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1. INTRODUCCION

La Aerocivil fij6 un Plan Estratégico Aeronautico denominado "Plan 2030", como
instrumento de planificacién, que visualiza a ese lapso los lineamientos de politica
del sector y recoge el sentir y actuar de cada uno de las partes interesadas y los
actores que integran la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil -
AEROCIVIL.

Con el fin de alcanzar los objetivos planteados en el Plan Estratégico Aeronautico
2030 y mantener las condiciones de seguridad operacional y de seguridad a la
aviacion civil, que conduzcan a mejorar la atencion de las necesidades de los
usuarios del espacio aéreo colombiano, del sector aerondutico y de un servicio
publico eficiente, se modificé la estructura y la nomenclatura de los empleos de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil - Aerocivil.

Como consecuencia de la modificacion de la estructura y la nomenclatura de los
empleos de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL
se adopté una nueva planta de personal que respondiera a las modificaciones,
necesidades y exigencias para una prestacion del servicio del transporte publico
aéreo eficiente, eficaz y productiva.

En este orden de ideas, y con el fin de fortalecer institucionalmente la entidad,
profesionalizar y tecnificar la planta de personal de la AEROCIVIL, se establecieron
dos objetivos institucionales como ejes centrales; “Desarrollo del Talento Humano
en el sector” buscando fortalecer la gestion del conocimiento para lograr el
desarrollo integral y sostenible del talento humano, promoviendo y robusteciendo
procesos de apropiacion del conocimiento, la investigacion y la innovacion en los
territorios, en linea con el crecimiento de la aviacion civil en Colombia. Y la
“Consolidacioén de la Transformacion Institucional” basado en el fortalecimiento
y profesionalizacion de su talento Humano para tener una entidad robusta, con
mayor independencia en sus roles con el fin de responder con los estandares
nacionales e internacionales exigidos™.
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Producto del proceso de fortalecimiento institucional que esta siendo implementado
a partir del 14 de octubre de 2021 y cuyo objetivo en relacion con el Talento Humano
es "Creacion de una nueva planta de personal fortalecida en aspectos como:
cantidad, profesionalizacién, tecnificacién, movilidad, reduccién de grados
salariales y niveles funcionales; lo que asegurara un beneficio directo a todo
el talento humano”

2. OBJETIVO

El objetivo de la auditoria es evaluar con enfoque en riesgos, la gestion realizada
por la “Direccién de Gestion de Talento Humano” y el “Grupo de Provisién de
Empleos de Carrera Administrativa” en cuanto a la eficiencia, eficacia y efectividad
en el procedimiento de provision transitoria de empleos de carrera administrativa
que se encuentren vacantes de manera definitiva o temporal; y el nombramiento de
funcionarios en calidad de provisionales de conformidad con la distribucién de
empleos reglada en la resolucion 2915 de diciembre de 2021. Asi como establecer
si la entidad esta debidamente preparada para el proceso de concurso para ascenso
y/o ingreso que se tiene previsto.

3. ALCANCE

Evaluar el procedimiento para provision transitoria mediante la figura de encargo a
los empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes de manera
definitiva o temporal en la Entidad y nombramientos en provisionalidad a partir del
redisefio organizacional que modifico la estructura, la planta de personal, el sistema
de nomenclatura, clasificacion, niveles, requisitos, grados y remuneracion de los
empleos; de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil - AEROCIVIL a
partir del 14 de octubre de 2021, asi como el cumplimiento de requisitos para sacar
a concurso los cargos que se encuentran vacantes en la planta de personal.
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CRITERIOS DE AUDITORIA
Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
Decreto-Ley 1567 de 1998 “por el cual se crea el sistema nacional de
capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado”.
Decreto ley 790 de 2005 “Sistema Especifico de carrera administrativa en la
Aeronautica Civil — Aerocivil.
Decreto 1083 de 2015, “Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”,
Ley 1960 de 2019 “por el cual se modifica el Art 24 y 29 de la ley 909 de 2004
(encargos y concursos) y el Art 6 Literal g del Decreto Ley 1567 de
1998..(profesionalizacién del servicio publico...”
Decreto 1294 de 2021 “... Modifica la Estructura de la UAEAC”
Decreto 1295 de 2021 “...Modifica el sistema de nomenclatura, clasificacién,
niveles, requisitos, grados...”
Decreto 1329 de 2021 “Modifica la Planta de personal de la UAEAC-..."
Resolucion 2915 de 2021 “Se distribuyen los empleos nivel Especialista,
profesional, Técnico Aeronautico y Auxiliar de la UAEAC...”
Resoluciéon 2911 de 2021 “Se distribuyen los empleos de nivel CTA de la
UAEAC...”
Resolucion 2912 de 2021 “Se distribuyen los empleos de nivel SEI de la
UAEAC..””
Resolucién 1119 del 26 de mayo de 2022, modifico la resolucion 2912...
Resolucion 2916 de 2021 “Se distribuyen los empleos de nivel Inspectores de la
Aviacion Civil de la UAEAC...”
Resolucién 2953 de 2021 “Se distribuyen los empleos ATSEP de la UAEAC...”
Resolucion 354 de 2022 se crean grupos internos de trabajo en la UAEAC...”
Resolucion 3073 de 2021 “...conforma la comision nacional de personal y las
comisiones de personal de cada una de las Direcciones Regionales
Aeronauticas de la UAEAC...”
Resolucién 1115 del 26 de mayo de 2022 “Establece el procedimiento para
proveer transitoriamente mediante figura de encargo los empleos de carrera que
se encuentren vacantes... “
Resolucién 651 de 2023 “...Modifica de forma la Resolucion 1115 de 2022...”



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567
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e Resolucion 681 del 13 de abril 2023, “... distribuyen empleos del nivel técnico

6.

Aeronautico y Auxiliar de la planta de la UAEAC y deroga la resolucion 2914 de
2021..”

CIRCULAR DE LA CNSC No. 20191000000127 DEL 24/09/2019 “"Por la cual se
imparten instrucciones sobre el tramite de reclamaciones laborales de
competencia de la Comisién de Personal y de la Comisién Nacional del Servicio
Civil - 24 de septiembre de 2019

Resolucién 2909 de 2021, “... adopt6 el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos pertenecientes a los niveles
Especialista Aeronautico, Profesional Aeronautico, Técnico Aeronautico y
Auxiliar de la planta de personal de la Unidad Administrativa”

B- Sentencia C-356 de 1994 (M P FABIO MORON DIAZ)

METODOLOGIA
e Aplicacion de encuesta
e Mesas de trabajo
e Entrevistas
e Verificacion del cumplimiento de los criterios contras evidencias

DESARROLLO DE LA EVALUACION

El 26 de abril de 2023 se solicitd informacion a la Direccion de Gestion Humana
con respuesta el 4 de mayo de 2023.

El dia 8 de mayo de 2023 la Oficina de Control Interno oficializé la apertura y el
alcance del proceso de auditoria ante la Secretaria General, la Direccién de Gestion
Humana y la coordinacion del Grupo de Provision de Empleos de Carrera
Administrativa, presentando al equipo de auditores y solicitando informacion
adicional necesaria para el proceso de auditoria. En junio 9 de 2023 se recibio
informacion del Grupo de Provision de Empleos de Carrera Administrativa.
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El 13y 28 de junio de 2023 CON Id 1156760 se requirié informacion adicional a la
Secretaria General Direccion de Gestion Humana y al Grupo de Provision de
Empleos de Carrera Administrativa, el 31/10/2023 (4 meses después) se recibid
respuesta.

6.1 MESAS DE TRABAJO

El equipo de auditores convoco y participo en 10 mesas de trabajo para escuchar a
los lideres y dirigentes de las diferentes asociaciones y sindicatos de la entidad:
ACOLDECA; SCTA; ASTAC; AGSA; SINTRAAERONAUTICO; ASINFAC; ASINSA.

6.2 RESULTADOS ENCUESTA APLICADA

La Oficina de Control Interno con el equipo de auditores prepard y aplicé una
encuesta al interior de la Entidad con la finalidad conocer la percepcion de los
servidores publicos y contratistas sobre la gestién y procedimiento de encargos
en la Aeronautica Civil.

La encuesta como instrumento de auditoria y buenas practicas fue divulgada a
través de la Intranet y disefiada para que fuera contestada de forma anénima a nivel
nacional.

La encuesta fue formulada con 17 preguntas, estuvo publicada entre el 2 de mayo
y el 5 de junio de 2023 y fue respondida por 499 servidores publicos y contratistas
evidenciando una participacion del 17% de la planta de personal provista de la
entidad (2889 cargos), lo que se puede considerar como una muestra suficiente del
universo de servidores que laboran actualmente en la entidad, de los cuales el 37%
son escalafonados y 57% provisionales.

De la muestra encuestada (499 de 2.889) se concluye que el 55% de los servidores
publicos cuentan con titulo de pregrado, con posgrado el 24% tienen especializaciéon
y el 6% maestria; 32% tienen titulo de técnicos y tecndlogos.

El 49% de la planta tiene mas de 20 afos en la entidad.

En el andlisis de 499 respuestas, se evidencio que el 69% desconoce los resultados
arrojados por el estudio técnico de cargas de trabajo por nivel de empleo en la
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UAEAC y que sustento la expedicion de las resoluciones 2915; 2911;2912;2913;
2916; del 21 de diciembre de 2021y 2953 del 17 de diciembre de 2021en las cuales
se distribuyeron los niveles de especialistas, profesionales, técnicos y auxiliares,
controladores de transito aéreo, bomberos aeronduticos, inspectores de Aviacion
civil, personal ATSEP de la planta de personal.

El 41% de las respuestas evidencian un desconocimiento del procedimiento para
proveer transitoriamente mediante figura de encargo los empleos de carrera que se
encuentren vacantes de manera definitiva o temporal en la entidad.

El 62% de las 499 respuestas manifiestan que no consideran acertados los
encargos y nuevas ubicaciones frente a las necesidades de las areas.

El 73% no han sido beneficiados con encargo.

El 44 % de los encuestados (499) manifiesta que los derechos de carrera no han
sido aplicados de acuerdo con el procedimiento establecido y los provisionales
manifiestan que su experiencia y antigtiedad no han sido tenidos en cuenta para los
encargos.

El 31% manifiesta que hubo algun tipo de favorecimiento.
El 11 % ha denunciado casos de corrupcion en cualquier modalidad,

El 41% manifiesta que no les han dado respuesta a los reclamos frente al proceso
de provision de encargos.

A la fecha de la encuesta, 5 de junio de 2023, la calificaciéon promedio de 1 a 5 que
se le da a la gestion de provision de vacantes fue de 2.65.
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ENCUESTA OFICINA CONTROL INTERNO - GESTION ENCARGOS EN LA UAEAC — JUNIO 8 2023

499 Respuestas 09:08 Tiempo medio para finalizar Activo Estado

1, POR FAVOR MARCAR TIPO DE CARGO 5. {CONSIDERA ACERTADA LA PROVISION DE ENCARGOS Vs LAS NECESIDADES
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L E 156 ‘
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7. {HA SIDO POSTULADO PARA ENCARGO A PARTIR DEL REDISENO
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4. JCONOCE LOS RESULTADO DE MEDICION DE CARGAS DE TRABAJO POR NIVEL DE EMPLEO Y
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ENCUESTA OFICINA CONTROL INTERNO - GESTION ENCARGOS EN LA UAEAC — JUNIO 8 2023

499 Respuestas

6.3 PLANTA DE PERSONAL

09:08 T empo medio para finalizar

14, [CONOKE DE €

Activo Estado

ASOS DE CORRUPC
057

ON EN EL PROCESO DE

‘_Ii

NCIADO CASOS DE CORRUPCION EN EL PROCESO DE ENCARGOS?

ENCARGOS Y/0

Al 01/11/2023, la planta de personal de la Aerocivil estaba conformada de la

siguiente manera:

DENOMINACION DEL CARGO PROVISTOS D\:El:fl\lA#IT\.IE ASS TI\EII\AIIIC:)NRZ::.SE s CTA(;TGA(;'S
NIVEL DIRECTIVO 39 1 0 40
NIVEL ASESOR 21 2 0 23
GERENTE AEROPORTUARIO 33 9 42
NIVEL ESPECIALISTA AERONAUTICO 96 69 3 168
NIVEL PROFESIONAL AERONAUTICO 224 169 45 438
NIVEL CONTROLADOR DE TRANSITO AEREO 693 84 22 799
INSPECTOR DE SEGURIDAD OPERACIONAL 130 63 193
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NIVEL INSPECTOR DE LA AVIACION CIVIL 17 7 0 24
NIVEL BOMBERO AERONAUTICO 490 10 26 526
TECNICO AERONAUTICO ATSEP 300 46 21 367
NIVEL TECNICO AERONAUTICO 315 217 44 576
NIVEL AUXILIAR 548 98 47 693
TOTALES 2906 775 208 3889

DETALLE PLANTA PROVISTA'Y NO PROVISTA

PLANTA PROVISTA
CARGOS DE CARRERA 971
CARGOS PROVISIONALES 1822 2906
NOMBRAMIENTO ORDINARIO 113
PLANTA NO PROVISTA
DEFINITIVAS 775
983
TEMPORALES 208
TOTAL PLANTA 3889 3889
PLANTA NO PROVISTA POR CARGO 01 /11/2023
ASESOR AERONAUTICO 2
AUXILIARES 145
BOMBERO AERONAUTICO 36
CONTROLADOR DE TRANSITO AEREO 106
DIRECTIVO 1
ESPECIALISTA AERONAUTICO 72
GERENTE AEROPORTUARIO 9
INSPECTOR DE AVIACION CIVIL 7
INSPECTOR DE SEGURIDAD OPER 63
PROFESIONAL 214
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TECNICO ATSEP 67
TECNICO AERONAUTICO 261
TOTAL 983

NOMBRAMIENTOS NUEVOS ENTRE ENERO DE 2022 Y
DENOMINACION DEL CARGO PROVISIONALES ORDINARIOS TOTALES
AUXILIARES 65 4 69
ASESORES 13 13
BOMBEROS AERONAUTICOS 75 75
CONTOLADORES a7 47
DIRECTOR AERONAUTICO DE AREA 8 8
ESPECIALISTAS 2 2
GERENTES AEROPORTUARIOS 7 7
INSPECTOR DE SEGURIDAD OPERAC 2 2
JEFE DE OFICINA AERONAUTICA 5 5
PROFESIONAL AERONAUTICO 2 2 4
SECRETARIO AERONAUTICO 4 4
SECRETARIO GENERAL 1 1
TECNICO ATSEP 30 30
TECNICO AERONAUTICO 2 2
TOTALES 221 48 269
RESUMEN COMPARATIVO PLANTA DE PERSONAL

ESTADO DEL CARGO NUMZE:/% :/EZS;‘:GOS NUMgf_‘z 1D_ ; OCQRGOS VARIACION
PROVISTOS 2884 2906 22
VACANTES DEFINITIVAS 842 775 67
VACANTES TEMPORALES 163 208 45
TOTAL 3889 3889 0
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6.4 HALLAZGOS

HALLAZGO No.1 PRESUNTAS DEFICIENCIAS EN EL ANALISIS DE LAS
CARGAS LABORALES VS CONSTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

Criterio: resolucion 2915 de 2021
Directiva Presidencial 08 de 2022

Evidencia: Segun lo estipulado en el contrato 19000887 cuyo objeto fue: Elaborar
un estudio técnico de redisefio institucional de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil — Aerocivil, en el analisis de funciones, perfiles y cargas laborales
se debia establecer el nimero de servidores publicos requeridos por la entidad, por
cada proceso y dependencia segun metodologia establecida por las Funcion
Pulblica, este analisis supuestamente no tuvo en cuenta la variable contratistas de
prestacion de servicios, porque la entidad después de la reestructuracion ha seguido
haciendo uso de esta figura para cubrir sus necesidades de personal y la cantidad
de los cargos provistos son insuficientes.

Al comparar la Distribucion de Planta segun la resolucion 2915 de 2021 y los Cargos
Provistos segun el reporte de la Direccion de Talento Humano, de algunas
dependencias tomadas como muestra, se pudo establecer que hay Cargos Sin
Proveer. Sin embargo, se encontraron en esas dependencias contratos de
prestacion de servicios, incumpliéndose lo establecido en la Directiva Presidencial
08 de 2022

(..)

1.1. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

Las entidades publicas solo podran celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo
a la gestién cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga
a su cargo su personal de planta, o por la necesidad de conocimientos especializados. La
necesidad de estos contratos debera justificarse detalladamente, caso a caso, en los
documentos precontractuales, entre otros, con las cifras de procesos, el namero de
proyectos, la gestion mensual, razones de la complejidad del servicio a contratar y el tiempo
durante el cual se requerira ese apoyo, que en hingln caso tendra vocacién de permanencia.
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Cuando estos contratos sean necesarios por la insuficiencia del personal de planta, la
respectiva entidad iniciara la adopcién de las medidas que sean necesarias para asegurar
gue las correspondientes labores puedan ser desarrolladas por su personal de planta lo mas
pronto posible.

Excepcionalmente se podran suscribir con recursos de proyectos de inversién, contratos de
prestacion de servicios para apoyar la gestion de las entidades estatales. Al estructurarse
nuevos proyectos de inversidn, el Departamento Nacional de Planeacién verificara la
razonabilidad de los porcentajes que se incluyan en las fichas de los proyectos para rubros
como Gastos o Apoyo a la Gerencia del proyecto.

Las entidades publicas no podran justificar la celebracion de contratos de prestacion
de servicios de apoyo ala gestion por insuficiencia de personal de planta para evacuar
el respectivo trabajo, si tales contratos seran suscritos con personas naturales que ya
tienen otros contratos de prestacion de servicios con otras entidades publicas, lo cual
verificaran previamente en la plataforma del 'SECOP.

Tampoco si en sus plantas de personal hay cargos en vacancia definitiva por mas de
6 meses.

Cada representante legal verificara que la entidad que representa cumpla con lo establecido
en esta directiva en relacién con este tipo de contratos.

CONTRATOS PRESTACION SERVICIOS POR DEPENDENCIAS| CONTRA [DISTRIBUCION |CARGOS CARGOS
2023 TOS |PLANTA R 2915|PROVISTOS |[SIN
de 2021 (incluye a los|PROVEER
jefes
DIRECCION GENERAL 3 26
DIRECCION TECNICA DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES |14 13 4 1
SUBDIRECCION GENERAL 8 8 9 1
OFICINA ASESORA DE PLANEACION 9 25 18 8
OFICINA ASESORA JURIDICA 18 40 24 7
OFICINA COMUNICACIONES Y RELACIONAMIENTO
INSTITUCIONAL 13 7 4 2
OFICINA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO 14 14 12 1
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OFICINA DE ANALITICA 11 7 5 2
OFICINA GESTION DE PROYECTOS 10 12 5

SECRETARIA AUTORIDAD AERONAUTICA 51 136 56
GRUPO DE INSPECCION DE AERONAVEGABILIDAD 1 40 10
Grupo de Investigaciones y Sanciones a las Infracciones 3 5 3
GRUPO DE LICENCIAS AERONAUTICAS (PEL) 3 19 4
GRUPO AVSEC, FACILITACION Y GESTION DE CRISIS 1

GRUPO DE CERTIFICAC[ONES DE PROVEEDORES DE

SERVICIOS A LA AVIACION 1 3 1
Grupo de Franjas Horarias de la Direccién de Transporte Aéreo y

Asuntos Aerocomerciales 2 5 0
Grupo Drones y Movilidad Urbana Aérea de la Direccion de

Autoridad de los Servicios Aéreos 12 |74

SECRETARIA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS 9 19 7 7
DIRECCION DE CONCESIONES AEROPORTUARIAS 10 15 5 2
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y AYUDAS

AEROPORTUARIAS 40 45 24 9
DIRECCION OPERACIONES AEROPORTUARIAS 2 61 |47 30 5
SECRETARIA GENERAL 9 33 23 5
GRUPO ADMINISTRACION INMUEBLES 5 10 3
DIRECCION ADMINISTRATIVA 42 70 50 15
DIRECCION FINANCIERA 28 85 48 19
DIRECCION DE GESTION HUMANA 7 91 |77 50 19
SECRETARIATIC 4 51 23 10
SECRETARIA SERVICIOS A LA NAVEGACION AEREA 2 fe] 2
Direccion de Telecomunicaciones y Ayudas a la Navegacién

Aérea 12 10 10
DIRECCION OPERACIONES NAVEGACION AEREA 14 28 79 11
SECRETARIA CEA 38 40 14
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GRUPO DE GESTION DE TERMINALES 1 4
DR CENTRO SUR 16 33 15
DR NOROCCIDENTE 5 40
DR NORORIENTE 8 23
DR NORTE 38 24
Director Aeroportuario de Valledupar 1
DR OCCIDENTE 11 43
DR ORIENTE 10 20
Sin informacion 6
492

ACTIVIDAD DE CONTROL RECOMENDADA:

Dar cumplimiento a la normatividad aplicable como es el caso de la Resolucion No.
02915 de 2021 y Directiva Presidencial 08 de 2022.

RESPONSABLE:

Direccion de Talento Humano
Secretaria General

HALLAZGO No. 2 SUSCRIPCION DE CONTRATOS CON PERSONAS
NATURALES QUE TENIAN CONTRATOS CON OTRAS ENTIDADES PUBLICAS.

Criterio: Directiva Presidencial 08 de 2022

Evidencia: Al tomar una muestra de los contratos suscritos por la entidad para la
vigencia 2023, se pudo establecer que hay contratistas (personas naturales) que
tienen mas de un contrato con el Estado, como es el caso de los identificados con
las siguientes cédulas 65.766.349 - 80.735.902 - 41.929.860, 1.070.919.784,
incumpliéndose lo establecido la Directiva Presidencial antes mencionada.
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ACTIVIDAD DE CONTROL RECOMENDADA:

Dar cumplimiento a la Resolucion No. 02915 de 2021 y Directiva Presidencial 08 de
2022.

RESPONSABLE:
Direccion de Talento Humano
Secretaria General

HALLAZGO No. 3: DISTRIBUCION DE EMPLEOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL NO CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION 2915
DEL 15/12/2021.

Criterio: Contrato consultoria 19000887 H3 /2019 ESTUDIO TECNICO DE
CARGAS DE TRABAJO POR NIVEL DE EMPLEO

Resolucion 2915 del 15 de diciembre de 2021 “Por medio de la cual se distribuyen
los empleos del nivel especialista aeronautico, profesional aeronautico, técnico
aeronautico y auxiliar de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil — Aerocivil”

Evidencia: Distribucién de empleos de la Resolucion 2915 de 2021 vs empleos
provistos segun reporte de planta con fecha 01 11 2023.
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OFICINA CONTROL INTERNO

DISTRIBUCION RESOLUCION 2915 DE 2021 PROVISTOS
No. .
No. De cargos Denominacién o.de Denominacién
cargos
0 1 Jefe Oficina
. L E ialist
3 Especialista aeronautico 6 specn{a IS.' @
aeronautico
14 Profesional aeronautico 3 Profesllon.al
Aeronautico
| o . | | Técnico
3 Técnico aeronautico 1 .
aeronautico
| 3 Auxiliar 2 | Auxiliar
13
23
SUBDIRECCION GENERAL
DISTRIBUCION RESOLUCION 2915 DE 2021 PROVISTOS
No. De cargos Denominacién No.de Denominacién
cargos
0 1 SUBDIRECTOR
E iali
4 Especialista aeronautico 1 speula |s.ta
aeronautico
0 Gerente aeroportuario 2
0 Asesor Aerondutico 3
0 Profesional aeronautico 0 Profesllon.al
Aeronautico
. . | Técnico
3 Técnico aeronautico 2

aeronautico
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1 Auxiliar | 0 | Auxiliar
8 9
OFICINA ANALITICA
DISTRIBUCION RESOLUCION 2915 DE PROVISTOS
2021
No. .
No. De cargos o.de Denominacién
Denominacion cargos
1 Jefe Oficina y asesor
3 Espec[alls.ta 1 Especialista aeronautico
aerondutico
2 ‘ Profesllon.al ‘ 1 ‘ Profesional Aeronautico |
aerondutico
‘ Técnico ‘ .. — |
o Técnico aeronautico
aerondutico
2 ‘ Auxiliar ‘ 2 ‘ Auxiliar |
7 | s |

OFICINA ASESORA DE PLANEACION

2021

DISTRIBUCION RESOLUCION 2915 DE

PROVISTOS

No. De cargos

Denominacion

No. de cargos

Denominacion

Jefe Oficina

Especialista aeronautico
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Especialista
aeronautico
‘ 13 ‘ Profesllon.al ‘ 8 ‘ Profesional Aerondutico ‘
aeronautico
2 Técnico aeronautico 0 Técnico aeronautico
‘ 6 ‘ Auxiliar ‘ 5 ‘ Auxiliar ‘
25 18
DIRECCION FINANCIERA
DISTRIBUCION RESOLUCION 2915 DE PROVISTOS
2021
No. De cargos No. de cargos
Denominacion Denominacién
1 Director Aeronautico de Area
Especialista L A
12 . L. 9 Especialista aeronautico
aeronautico
Profesional . -
16 .. 15 Profesional Aeronautico
aeronautico
Técnico P (L
26 .. 5 Técnico aeronautico
aeronautico
26 Auxiliar 18 Auxiliar
80 48
OFICINA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO
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DISTRIBUCION RESOLUCION 2915 DE PROVISTOS
2021
No. De cargos L, No de cargos Denominacién
Denominacion
1 Jefe Oficina
E iali
4 speula |s.ta 3 Especialista aeronautico
aeronautico
3 Profes/mr,al 2 Profesional Aerondutico
aeronautico
Técnico P (o
2 .. 2 Técnico aeronautico
aeronautico
5 Auxiliar 4 Auxiliar
14 12
OFICINA JURIDICA
DISTRIBUCION RESOLUCION
2915 DE 2021 PROVISTOS
No. De No de L
. ., Denominacién
cargos | Denominacion cargos
0 2 Jefe Oficina y asesor
£ -
12 speC|,a||§ta 7 Especialista aeronautico
aeronautico
14 Profesllon'al 8 Profesional Aerondutico
aeronautico
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Técnico .. (L
4 L 2 Técnico aeronautico
aeronautico
10 Auxiliar 5 Auxiliar
40 24

Como se puede observar en las anteriores tablas, al revisar los reportes de planta
suministrado por la Direccion Gestion Humana de (03 de mayo; 26 de octubre; 01
de noviembre; 26 de 2023 entre otros), se pudo establecer que en algunas
dependencias se han provisto méas de los empleos distribuidos en la resolucién 2915
del 15 de diciembre de 2021 o los empleos provistos son diferentes a los
distribuidos, es el caso de la Subdireccién General, la Oficina Control Interno y la
Direccion Financiera detallados anteriormente.

Para la Subdireccion General se han provisto nueve (9) de ocho (8) servidores
distribuidos en la Resolucion 2915 de 2021, ademas con denominaciones diferentes
a las descritas en la Resolucion.

Para la Oficina de Control Interno, a la fecha se ha provisto un 57% de los servidores
distribuidos en la Resolucién 2915 de 2021, por cuanto de 23 servidores requeridos
se cuenta con 13, ademas, contrario a lo que registra la resolucion de tres (3)
especialistas requeridos se han provisto seis (6), mas un especialista adscrito al
despacho de la direccién general de caracter ordinario, para un total de siete (7)
especialistas que en su mayoria no han tenido experiencia como auditores internos.

Para la Direccion Financiera se ha provisto un 65% que corresponde a 52 servidores
de los 80 requeridos en la resolucién 2915, de igual manera se han provisto ocho
(8) especialistas aeronauticos de los cinco (5) requeridos.

Lo anterior evidencia que no se esta teniendo en cuenta la distribucién efectuada
mediante la Resolucion 2915 del 15 de diciembre de 2021 que se genero con base
en el estudio de cargas laborales que se realiz6 para el fortalecimiento institucional,

lo cual conlleva a la concentracion de empleos en algunas dependencias, el
desmantelamiento de otras, la pérdida de recursos en capacitacion y afectacion en
la productividad en las areas, al tener que invertir nuevamente en recursos y tiempos
de entrenamiento y conocimiento en sus nuevos puestos de trabajo; perdida de la
experiencia adquirida laboralmente en el area de donde se traslada, sin que se supla
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ese cargo. Ademas, puede ocasionar presunto detrimento patrimonial al no estar
haciendo uso de los resultados y los demas recursos invertidos en estudios de
cargas laborales contratados por la Entidad

ACTIVIDAD DE CONTROL RECOMENDADA

Proveer los empleos a cada una de las dependencias de la Entidad, cdmo minimo
de acuerdo con el estudio de cargas laborales detallado en la Resolucién 2915 del
15 de diciembre de 2021.

Ajustar la planta actual acorde a lo detallado en la Resolucion No. 2915 de 2021,
asi como a las necesidades reales y requerimientos actuales de las dependencias.

RESPONSABLES
Secretaria General
Direccion de Gestion Humana

HALLAZGO No. 4: SERVIDORES PUBLICOS NOMBRADOS EN CARGOS DE
GERENTE AEROPORTUARIO QUE NO EJERCEN EN PROPIEDAD EL EMPLEO
Y LAS FUNCIONES COMO ADMINISTRADORES EN LOS AEROPUERTOS NO
EVIDENCIAN FIRMA DE ACUERDOS DE GESTION Y DEVENGAN PRIMA
TECNICA.

Criterio: Decreto 1295 del 14 de octubre de 2021. ARTICULO 9. Prima Técnica.
Establecer para los cargos de director general de Aeronautica Civil, director técnico,
subdirector General, secretario general, secretario Aeronautico, jefe de Oficina
Aeronautica, director Aeronautico de Area, director Aeronautico Regional, Gerente
Aeroportuario 1, IV y V y Asesor de despacho de la Direccion General; una prima
técnica equivalente al 50% de la asignacion basica mensual, sefialada para el
respectivo cargo. Esta prima no constituye factor salarial, sera percibida por los
empleados que ejerzan tales cargos nombrados con caracter ordinario, y es
incompatible con cualquier otra prima técnica.
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Resolucion 2898 del 15 de diciembre de 2021 “adopta el Manual especifico de
funciones y competencias laborales para personal directivo y asesor...”

Evidencia: Se encuentran nombrados gerentes aeroportuarios ejerciendo sus
funciones en areas administrativas y no en los aeropuertos como lo establece el
decreto y la resolucién en comento.

Antigile

Fechafingd dadkq Edf3 Descripcion Cargo & Salario g Prima Técnidgg Nornbre Centro Costo

13500371 O4/02/2014) 03/05/2003)  9.00] 56| F GERENTE AEROPORTUARIO Il | § 5,214,180 | 52,607,091 {3000 Subireccion General

104820%20] 21/03/2017) 03/05/203|  6.00] 33| F (118021 |GERENTEAEROPORTUARIOIN | $ 5,214,180 | S 2,607,091 |3000 Subdireccion General

1042348856{ 20/02/2023) 03/05/2023|  0.00] 34 M (117029 |GERENTEAEROPORTUARIOV | $ 8411,092 | S 4,205,546 3100 DRACS-Direccion Regional Aeronautica Centro Sur
30563707 18/04/2016| 03/05/2023]  7.00] 61| F [119015 |GERENTEAEROPORTUARIOI | 3861953 $ - 3300 DRAN-Direccion Regional Aeronautica Norte
51898835 01/12/2005| 03/05/2023  17.00] 54| F [1L7527 |GERENTEAEROPORTUARIOIV | § 8,411,092 | $ 4,205,546 {7100 Direccion Academica

Resolucion Numero N
(#02899 g 5 DIC 204

“Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Labor’algs
para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo Aerondutico y Asesor Aeronautico
de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil”

Denominacién del Empleo Area Funcional Codi Agi
i ol go | Grado | Pagina
D!rector Aerone‘lut!co de Area Direccién de Gestién Humana 13 29 126
D!reclor Aerongut!co de Area Direccién Administrativa 13 29 131
Director Aerondutico de Area Direccién Financiera 13 29 135
Director Aeronautico Regional Il| Direccidn RegionaéAerona’utica: Centro 12 29 139
ur
Director Aeronautico Regional I Direccion Regipnal Aeronautica: Norte o
9 Noroccidente u Occidente 12 27 143
Director Aerondutico Regional | Direccidn Fl_egional Aeronautica:
i glona Nororiente u Oriente 12 24 147
Gerente Aeroportuario V Direcciones Regionales Aeronauticas 11 29 151
Gerente Aeroportuario IV Direcciones Regionales Aeronauticas 11 27 155
Gerente Aeroportuario Il Direcciones Regionales Aeronauticas 11 21 159
Gerente Aeroportuario Il Direcciones Regionales Aeronauticas 11 17 163
Gerente Aeroportuario | Direcciones Regionales Aeronauticas 11 15 167
Anmnme Amcmnmibinaa —~ s — . = - = pp—
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I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Nivel Directivo
Denominacion del empleo Gerente Aeroportuario V
Cadigo del cargo 11
Grado 29
No. de cargos Uno (1)
Dependencia Donde se ubique el empleo
Cargo del Jefe Inmediato Quien ejerza supervision directa
No. de ficha 1105-29-044

Il. AREA FUNCIONAL

Direcciones Regionales Aeronauticas

lll. PROPOSITO PRINCIPAL

Dirigir la gestién operativa y administrativa de las operaciones y servicios del aeropuerto a su cargo, mediante la
formulacion, ejecucion y seguimiento de proyectos la implementacion de politicas y estrategias institucionales,
dando cumplimiento a las normas vigentes.

Decreto 1295 de 2021

ARTICULO 9. Prima Técnica. Establecer para los cargos de director general de Aeronautica Civil,
Director Técnico, Subdirector General, Secretario General, Secretario Aeronautico, Jefe de Oficina
Aeronautica, Director Aeronautico de Area, Director Aeronautico Regional, Gerente Aeroportuario 11,
IVy Vy Asesor de despacho de la Direccion General; una prima técnica equivalente al 50% de la
asignacion basica mensual, sefialada para el respectivo cargo.

Esta prima no constituye factor salarial, sera percibida por los empleados gue ejerzan tales cargos
nombrados con caracter ordinario, y es incompatible con cualquier otra prima técnica. (el subrayado
es nuestro)

Los servidores publicos nombrados como gerentes aeroportuarios deben estar
asignados al area funcional que corresponde de acuerdo a la Resolucién 2898 del
15 de diciembre de 2021, es decir en las Direcciones Regionales Aeronauticas y
desempefiando las funciones cuyo propdsito principal segun la misma resolucion
para todos los niveles es "Dirigir la gestién operativa y administrativa de las
operaciones y servicios del aeropuerto a su cargo...... “Asi como la descripcién
de las funciones esenciales, las cuales van enfocadas a la administracién de
aeropuerto.

Por lo anterior se puede observar que la administracion esta asumiendo un pago
gue no corresponde, generandose un presunto detrimento patrimonial para la
Entidad, entendiéndose que la prima técnica es por el ejercicio de la funcion como
administrador, no para el servidor nombrado en cargo de gerente aeroportuario,
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como en los anteriores casos, los cuales segun la planta de personal con corte a 3
de mayo de 2023 devengan la prima técnica correspondiente al 50% del salario.

ACTIVIDAD DE CONTROL RECOMENDADA

Definir la legalidad o ilegalidad del pago por concepto de prima técnica a los
servidores nombrados en cargos de gerente aeroportuario que no estaban
desempefandose en un aeropuerto.

RESPONSABLES

Direccion de Gestion Humana

HALLAZGO No. 5: DOS (2) GERENTES AEROPORTUARIOS NOMBRADQOS
PARA EL AEROPUETO DE FLORENCIA DE LA DIRECCION REGIONAL
AERONAUTICA CENTRO SUR

Criterio: Decreto 1295 del 14 de octubre de 2021

Resolucion 2898 del 15 de diciembre de 2021 “adopta el Manual especifico de
funciones y competencias laborales para personal directivo y asesor...”

Evidencia: Reporte planta de fecha 03 de mayo de 23

{76ATISA Q001 2007 CRI05/008( 600 2] M [LSL7 |GERENTE AEROPORTUARIOIN |$ 4297147
30506R0L) 100042003 G050 00| 4] F [18SL7 |GERENTEAEROPORTUARIO |§ 386153

= (3116 DRACS-GRAYF-AFL- Florencia
= (3116 DRACS-GRAYF-AFL- Florencia

-

-

Segun reportes de planta de fechas 3 de mayo de 2021 y 19 de julio de 23
suministrados por la Direccion de Gestion Humana, se puede observar que, a esta
fecha se registran dos (2) servidores publicos con cargo de Gerente Aeroportuario
Il quienes estan en la misma éarea funcional "aeropuerto de Florencia™ de la
Direccion Regional Aeronautica Centro Sur, uno de ellos inicio en la Entidad el 2 de
enero de 2017 y el otro fue nombrado el 10 de abril de 2023.
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Teniendo en cuenta lo establecido en el manual de funciones y competencias
laborales de la Resolucion 2898 del 15 de diciembre de 2021, en cuanto al propdsito
del cargo de gerente aeroportuario "Dirigir la gestion operativa y administrativa
de las operaciones y servicios del aeropuerto a su cargo...... “ Asi como la
descripcion de las funciones esenciales, enfocadas a la administracion de
aeropuerto, no es coherente el nombramiento de un nuevo gerente aeroportuario
efectuado el 10 de abril de 2023, existiendo uno desde el 2 de enero de 2017 en
este mismo aeropuerto.

ACTIVIDAD DE CONTROL RECOMENDADA

Establecer la pertinencia de contar con dos (2) gerentes aeroportuarios en el
aeropuerto de Florencia de la Direccion Aeronautica Regional Centro Sur.

RESPONSABLE

Direccion de Gestion Humana.

HALLAZGO No. 6 SERVIDORES PUBLICOS CON CARGO DE AUXILIAR
NOMBRADOS COMO COORDINADORES DE GRUPO.

Criterio: Numeral i del articulo 3° del Decreto 1295 de 2021.
Sentencia T-067 de 2001

Evidencia: Del reporte de planta de personal se evidencia que hay servidores
publicos con cargo de auxiliar nombrados como coordinadores de grupo como lo
registra el siguiente pantallazo:

Identiﬁcnciﬂ Nombre Empleado E Cnrﬂ Descripcion Cargcs Nombre Centro de Costo n
1110536961iLUIS MIGUEL HUERTAS CARDOZO 914001 AUXILIAR | Grupo Asuntos Intemacionles
e TIBZBBTSIEDGAR JIMENEZ SALAMANCA | § 912008 IAUXILIAR Y . iGmpo Intermediacion en Aeropuertos |
Grupo Autoevaluacion y Aseguramiento de
1032382690:LUISA FERNANDA VALENCIA DIAZ
_______ 914001 ;AUXILIAR | la Calidad en la Educacion _—
. 208518471SANDRA LILIANA SERRANO CLAVIJO 914001 :AUXILIAR I Grupo Bienestar y Desarrollo Humano
DRACS Grupo Regional Servicios
91441390 ELKIN JESUS GOMEZ SERRA
ememeenm e en s e eme ettt er s s e ecetasmnerassemeeesece e OO AURILIAR M. ilnformacion Aeronautica |l

) o

Coordinadores 11Agoestae23

o Se encontraron 5 de 106 registros TE- Accesibilidad: tox
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En el pantallazo y listado anterior, se puede evidenciar que, a la fecha, la entidad
continta asignando funciones adicionales y diferentes a las consignadas en el
manual especifico de funciones y competencias laborales del cargo de auxiliar, las
cuales no se encuentran circunscritas al nivel jerarquico, naturaleza jerarquica y
area funcional del empleo, a servidores publicos que estdn nombrados en empleos
de auxiliar, desconociendo la sentencia T-067 de 2001 (Principio A trabajo Igual-
Salario Igual), asi como lo establecido en el numeral i del articulo 3° del Decreto
1295 de 2021.Nivel Auxiliar. EI Nivel Auxiliar agrupa los empleos cuyas funciones
se caracterizan por actividades manuales, tareas de simple ejecucion y/o
actividades administrativas complementarias de tareas propias de niveles
superiores.

ACTIVIDAD DE CONTROL RECOMENDADA; Evaluar la posibilidad de que las
actividades profesionales o técnicas asumidas por un servidor publico nombrado en
un empleo de auxiliar sean certificadas o en caso contrario solo asignar funciones
propias del cargo que ostenta y para el cual fue nombrado. Importante tener en
cuenta que el compromiso y desempeio del servidor con cargo auxiliar como
funciones asumidas experiencia profesional para demostrar cuando se pretende
aspirar a un encargo en empleo de profesional o especialista o presentarse a
concurso en otra entidad del estado.

RESPONSABLE: Direcciéon de Gestion Humana

HALLAZGO No. 7: GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO INTEGRADOS POR UN
NUMERO INFERIOR A 4 SERVIDORES PUBLICOS

Criterio: Articulo 8, Decreto 2489 de 2006 (...) “...Ia integracién no podré ser inferior a
cuatro (4) empleados...”

Evidencia: Segun reporte de planta suministrado por la Direccion de Gestion
Humana al 01 11 de 2023, se encontré que los siguientes Grupos del nivel central
cuentan con menos de 4 servidores:

Grupo Proyectos Concesiones Aeroportuarias 2

Grupo Marketing Aeroportuario 1
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Grupo Arquitectura, Innovacion y Gobernanza Tl 2

Centro de Costo| ~ Descripcion Centro de Costo T
12212 6201 Grupo Proyectos Concesiones Aeroportuarias
12212 6301 Grupo Proyectos Concesiones Aeroportuarias

Centro de Costo| ~ Descripcion Centro de Costo T
12213 6302 Grupo Marketing Aeroportuario

Centro de Costo| ~ Descripcion Centro de Costo T Arbol ~| 1dentificador Arb
11252 8001 Grupo Arquitectura, Innovacion y Gobernanza Tl 100 BI
[ 11252 8001 Grupo Arquitectura, Innovacion y Gobernanza Tl 100 BI

Lo anterior evidencia que incumplimiento a la norma, articulo 8° del Decreto 2489
de 2006.

ACTIVIDAD DE CONTROL RECOMENDADA

Ajustar los grupos internos de trabajo de acuerdo con lo establecido en el articulo
8°, del Decreto 2489 de 2006, que indica que la integracion de dichos grupos no
podra ser inferior a cuatro (4) servidores.

RESPONSABLE

Direccidon de Gestion Humana

DEBILIDADES EN EL MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES

Criterio: Decreto 1083 de 205, articulo 2.2.2.4.9

Guia de la funcion publica para establecer o modificar el manual de
funciones y competencias laborales

Concepto 157111 de 2015 del DAFP



INFORME

EVALUACION PROCESO GESTION HUMANA
AERONAUTICA CIVIL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL OFICINA DE CONTROL INTERNO

Principio de procedencia:
Fecha: 22/07/2022 Pagina: 30 de 51

1400-2024

Resolucion 2909 del 15 de diciembre de 2021 Manual de funciones y competencias
laborales

Sentencia No. T-407 de 1992, con ponencia del Magistrado Simoén
Rodriguez Rodriguez que establece entre otros:*5. El trabajo en
condiciones dignas y justas y el "ius variandi"

HALLAZGO No. 8: NUCLEOS BASICOS DEL CONOCIMIENTO QUE NO
GUARDAN RELACION CON EL PROPOSITO PRINCIPAL DEL AEREA
FUNCIONAL.

Evidencias: Los manuales de funciones en cuanto a los requisitos de formacion
académica y experiencia evidencian la inclusibn de un nucleo basico del
conocimiento denominado “ciencia politica y Relaciones internacionales” cuyo
objetivo consiste en estudiar los factores histéricos, sociales e institucionales que
determinan los procesos politicos, la relacién entre paises y el estado y la sociedad”
lo cual en muchos de los casos no le apuntan al propdsito fundamental del area
funcional a donde fue ubicado el cargo.

16 BIC. 202

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
- N . ___ Resolucion #02009 del

L III!EIIT'IF[CJ\CI(fIN DEL EMPLEO ) .
Nivel | Protesional Aerondutico Porla cual se modifica la Resolucion 02909 del 15 de diciembre do 202
Denominacian del empleo Pralesional Aeronautica IV FORMATO
Codigodelcargo . . MRl
Grado 23 : MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS
Nodecagos " |Teeintaydos(3) LABORALES
Dependencia | Donda se ubique el empleo T AERONAUTICA CIVIL | clave: ESTR-2.0-12.02 Versién: 05 Focha de aprobacidn: 25/0412022
Cargodel JefeInmedialo | Quien ejerza supervsion diocta - U UNIDAD TIVA ESPECIAL DE A oviL
No. de ficha 4104-23-187 - S
X ]
JE - . Il. AREA FUNCIONAL i _ IDEP’:::::;\;I N DEL EMPLEO
D del empleo. Profesional dutico|
Direccion de Operaciones Aeroportuarias digo del cargo
Grado 16
I PROPOSITO PRINCIPAL csonionca Do 2 ol e
Cargo del Jefe Inmediato Quien gjerza la jefatura de la
Disenar acciones encaminadas al desarrollo de la gestion de la seguridad operacional y de aviacion civil y los lo. de ficha 4101-16-322
servicios de operaciones aeroportuarias en los aerodromos y /o arropurros da la enlidad, de conformidad con lns 1. AREA FUNGIONAL
normas vigentes.
- VIl REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA ]
Estudio Experiencia ] ol actividades al desarrollo de la administracion de [os bienes muebles, y/0s senvicios de
Fitul i . - N . = . ~ e . | apoyo logistico y de la gestion documental y de comunicaciones oficiales de la entidad, de cofformidad con las
ilulo profesional en el {los) siguentels) nicleo(s) | Cuarenta y dos (42) meses de experiencia profesional nomativas vigentes.
basico(s) del conocimianto relacionada,

Administracion Economia o Ingeniaria Civil y afines o
Ciencia  Politica, Relaciones  Intemacionales ¥
Ingenieria Administiativa y afines o Ingenieria de
Sistemas, Telemdtica y alines o Ingenieria Mecanica

Vil. REQUISITOS DE FORMACIGN ACADEMICA Y EXPERIENCIA
Estudio ienci

Titulo profesianal en el (los) siguiente(s) nucleo(s) | No apica.
basico(s) del conocimiento:

y alines o Ingenieria Indusirial y afines o Ingenieria Administracién o Ciencia Politica, Relaciones | <f————————————
Electronica, Telecomunicaciones y afines u Otras Internacionales o Contaduria Piblica o Economia o
Ingenierias Derecho y afines o Ingenieria Industrial y afines o

Ingenieria Administrativa y afines.

OTROS



AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

INFORME

EVALUACION PROCESO GESTION HUMANA
OFICINA DE CONTROL INTERNO

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

GRUPO PROVISION EMPLEQS DE CARRERA ADMINISTRATIVA T —

Principio de procedencia:
Fecha: 22/07/2022 Pagina: 31 de 51
1400-2024
Por ia cuat se aaopta ef Manuat ae yae <oporares para s cmpreus pereneuTines u s
niveles is y Técnico G ¥ Auxiliar de la plonta de personal de la
Unidad Especial de Civif”.

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES

@

AERONAUTICA CIVIL
M) A | HAVI & SO G

SECRETARIA GENERAL

CONVOCATORIA No. 1

Principio o Procedancia: Clave: GDIR-2.0-12-065 | Versi6n: 04 | Fecha: 09/11/2021 Pagina: 96 de 1548
UNIDAD RATIVA oE TICA CIVIL
I IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Nivel Especialista a
del emplec Especialista ico 11
51
29

No. de cargos Cincuenta y cuatro (54)

Dependencia Donde se ubique el emplec
Cargo del Jele Quien ejerza ision directa
No. de ficha 3103-29-071

1. AREA FUNCIONAL

Oficina Asesora de Planeacion

N oS!
NO. DE EMPLEOS A PROVEER 1 {unoj — — Ni. PROPOSITO PRINCIPAL
DENOMINACION DE EMPLEQ Técnica Aeronautico Vil Orientar y planear acciones que permitan la formulacién estratégica y el control de gestion de los planes, programas
GRADO y proyectos de la antidad. asi como, hacer seguimiento a 1a ejecucian presupuestal en materia de inversién y al
DEPENDENGIA Oficing d Gontrol Discipinari Intemo (1] Mac:la _|n=egrauo.ax:is;|'_‘a-ﬁ;i:£: J GesiisnMIPG y de los proyectos de modernizacién organizacional en el
NO. DE FICHA 8107-13-570
5 Monitorear y operar las teonicas y parala VI, REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
PROPOSITO DEL EMPLEO adecuada ejecucion de los ientos de la a Estudio Experiencia
ientos técnicos y aplicables. Titulo en el (los) siguienie(s) nucleo(s) | Cincuenia y cualro (54) meses de experiencia profesional
Estudio. basicofs) del conocimiento: relacionada.
Titulo de teandlogo o aprobacion de tres (3) afios de Economia o Administracién o Contaduria Publica o
educacidn superior en &l {los) siguiente(s) nicleo(s) Ingenieria llnf:‘duﬂi\al ¥ afinels o _Derecha nes o
basico(s) del conocimiente: I Ingenieria Administrativa y afin€s.
Adminisiracian o Economia o Contaduria Publica o ;‘;’(E‘;‘rﬂ;&s ;:‘“‘” Tido  de wpﬂi‘gfﬁ? en Ila, "::a“dad ge
Ingenieria Industrial y afines o Ingenieria Administrativay [ 35 59 TSR 5 especializacién en reas relacionadas con
afines o Ingenieria de Sistemas, Telemtica y afines. e iones del emplec.
REQLIENOS Alternativa: e G OTROS
Titulo de formacion técnico profesional o aprobacion de “'f’?:;;"- “3”9"‘3 ¥ | [Taneta.o Matricula nal en 105 casos requendos por la ley.
dos (2) afos de educacion superior en el (Ios) siguiente(s) | 271 LF3] meses de Vill. ALTERNATIVAS
niiclea(s) basica(s) del conocimiento: Estudio _
Administracion o Economia o Contaduria Pubfica o Titulo profesional en el (los) siguiente(s) nucleo(s) | Setenta y ocho (78} meses de experiencia profesional
Ingenieria Industrial y afines o Ingenieria Administrativa y basico(s) del conocimiento: o relacionada. .
afines o Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines. IEonnqmga o Adr:\:n:stmar o Contaduria Pblica o
nieria lustrial ines o e
OTROS 1. Tarjeta o Matricula profesional vigente en los cascs requeridos por la ley, |:§2meria Administrativa y afings.
DOUNIET  ALSUTHITRY | SWIRATIE U \GATLAUUIIS | SOTIVMITIGIIG:
NO. DE EMPLEOS A PROVEER 1 {ung)
__ _ Pibi ioy R
E 10N DE EMPLEO Téenico Aerondutico V ERIKA g;gﬁ?‘] e mlz:ial y :‘ﬁ‘x!':;«: :::ﬂ‘::l:wé" g SI CUMPLE con
RADO el k
JVUANA S T
DEPENDENCIA @ Control Disdplina% SUSI | o ieo Ingeniera Administrtha | Contadria Pibk 0 enigdos para ¢l
NO. DE FICHA — smein Z— 4RO * Ingenlera de Sistemas - |y afines o Ingenieria de | Ingenieria Industrial y o
4 Reslizar actividades de apoyo téenico en los procesbs financieros, presupuestales, Universidad  INCCA  de | Sistemas, Telemitica y|afines o Ingenieria -
PROPOSITO DEL EMPLEO | contebles, de tesorerls, pagaduria o rbutarios e acuerdo con las necesidades ds Ia Colombia (10/12/2010). | afines. Adminitratvay afines
alos aplicables’a su cargo y ala normativa vigente. P
Estudio: 0 Ingenieria  de
e poesirhén (s siguitet) Tues 0 Mt | Sistemas Teemiticay
i - i Experiencia:  Veinticuatro ofesional os | af
Administracion o Economia o Corftaduria Publica o Ingenieria (24) meses o profesional vigente en los | afines,
Industrial y afines o Ingeniia Administrativa y afines o | =+ MESES 08 Expenencia 05 oor b
Ingeni 3 " relacionada. €asos requeridos por
REQUISTOS E.;.Jamer!.ad-e istemas, Telematica y afines. igy Nemata: Caarenta
Ap(eor;;él;:hs dos (2) afios de educacion superior en el (los) ;’;ﬂnaﬁva; Ve‘"“?“"'@ ' ¥ 6cho (“.) meses de
| siguiente(s) niicleo{s) basico(s) del conotimiento: Se')mes:s e experiencia
Administracién o Economia o Contaduria Piblica o Ingenieria | "@C10N&0a. Experiencla:  Trelnta y | experienca
Industrial y afines o Ingenierla Administrativa y afines o Wi (36) meses de| reaconada.
Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines.
OTROS 1. Tarjeta o matricula profesional en Ios Gasos requeridos por a ley. experiench relacionada.
T LIDENTIFICACION DELEMPLED _
Nivel Profesional Aeronaulico
| Denominacion delempleo | Profesional A ico Il
Codigo del cargo 4
Grado 20
No. de cargos Ciento nueve (109)
Dependencia Donde se ubique el empleo N
Cargo del Jefe Inmediato ; Quien ejerza supervision directa
No. de ficha 4103-20-198
1. AREA FUNCIONAL
Secretaria General

. PROPOSITO PRINCIPAL

Geslionar las actividades que permitan el @armllo administrativo y juridico de la dependencia, de acuerdo con los
i L y objetivos instituci

Vil. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Estudio

Titulo profesional en el (los) siguiente(s) nucleo(s)

bésico(s) del conocimiento:
Adminigtracién o Ci

QE cia Politica, _Relacionag
Intemacionales o Ecol y alnes o

Ingenieria Industrial y afines o Ingenieria Civil o

relacionada.

y afines o
afines.

Arg Y

_ Experiencia
Veinticualro (24) meses de experiencia profesional

OTROS

Tarjeta o Matricula profesional en los casos requeridos.

por laey.

VIll. ALTERNATIVAS

Estudio

___ Experiencis

Titulo profesional en el (los) siguiente(s) nicleo(s)
basico(s) del conocimiento:

Administracién o Ciencia Politica, Relaciones
Interacionales o Economia o Derecho y afines o
!ngeniarla Industrial y afines o Ingenieria Civil o

No aplica.
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| Inspector de Saguridad Operacional con

Experiencua. Clento velnte (120) messs
de experiencia relacionada en aviacién civil
en supenision o inspeccion o certficacién
en lemas de opsraciones aeroportuarias,
plan de emergencia o gestion de plataforma
0 apoyc en las actividades de supervision,
Inspeccibn, wigilancia y  control  de
operaciones  seroporfusrias o como

funciones relacionadas con operaciones

s, (en cusiquiera o en la

NO. DE EMPLECS  fun)
APROVEER 3
DENOMINACION . 5
DEEMPLEQ '« Inspecior de Seguridad Cperacional VIl
GRADO 3
DEPENDENCIA
. Supé TAFaL T
: : i dfeo y fomenter la cobetur y &l crecimiento de la aviacion ovil en Zsomo:
;gzggrm peL aeropuerios publicos y privados del pais en la especiaidad de Operaclmes .Aamor!uanas Plan d
Bl 4 ergencia, gestion de plataforma, mediante los procesos de Inspeccion, Vighancia, Control y Certificaciop,
2 it uesla ra tal fin. (Perfil Oparaciones Asroooriuarias
Y
]
inggnieria Administrativa y afines o ingenieria Agricola,
Fordstal y finas o Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y af
o Inyenieria Agronémica, Pecuaria y afines o ingenierf
Ambi§ntal, Sanitarla y afines o Ingenlera Civll y afines
Ingenkia de Sistemas, Telematica y afines o Ingenieri
Eotri nes o ingenlesia lca, telecom
| y afines o ingef dustrial y afines o Ingenieria Megaes y
+| afines o Arquitectura,
bk s : aeropartuarias.
REQUISITDS - - Tituley ai en el (los) sigu nickeo(s) e
T bésicols) del conocimiento: Agronomia o Zooteeniz o

Educacién o Enfermeria o Medicina o Salud Piblica o
Antrogologia o Ares Liberales o Ciencia Polica o Relaciones
Internacionales o Comunicacitn Soclal, Perdodismo y afines o
Derecho v afines o Psicologia o Sociologla, Trabajo Social y
gfines o Administracién o Confaguria Plblica o Economia o
| Ingenieria Adminisirativa y afines o Ingenieriz Agricols,
| Forestal y afines o Ingen‘eria Agroindustrial, Alimenios y afines
o Ingenieria Agrondmica, Pecusria y afines o ingenieria
Ambiantal, Sanitaria y afines 0 Ingenieria Civil v afines o

‘| Ingenieria de Sistemas, Telemdtica y afines o ingenlerla

Elécirica y afines o Ingenieria Elecirinica, Telscomunicaciones

y afines o ingenieria Indusirial y afines o Ingenieria Mecanica y |
afines o Arquitectura. Tituo de postgrado en la modalidad da

sumaioria da eflas). De los cuzles Cuarenta
(40) meses deben ser en opetaciones

Alternativa: Noventa y sels (96) meses de
experiencia relacionada en aviacidn civil en
supervision o inspeccitn o certificacidn en
temas de operaciones aeroportuarias, plan
de emergencia o gesiidn de plataforma o
apoye en las acividades de supervision,
inspeccidn, vigilancla y confrol  de
operagiones  aeroporuaias o como
Inspactor de Sequrided Cperacional con
funciones relacionadas con operaciones
aeroportuarizs. (en cualquiers o en la
sumatoria de ellas). De los cuales Cuarenta
(40) meses deben ser en operaciongs
aerpartuarias,

OTROS

* | 1. Tarjeta o Matricula profesional vigents en los casos requeridos par la ley.

2. Curso Bésico de Operaciones Aeroporiuarias con una intensidad horaria minimo de cuarenta (40) horas o
su(s) equivalentsls) aprobadols) por Unidad Administrativa Especial de Aeranautica Civil (UAEAC)

3. Cursa e Mantenimiento RAC: 14, con una intensidad horaria minime de cuarenta (40) horas o su(s)
- equivalente(s) aprobadods) por Unidad Administrativa Espacizl de Asronautica Civil (UAEAC).

4, Curso Basico de SMS, con una intensidad horaria minimo de cuarenta [4) horas o su(s) equivalente(s)

WANUALDE
FUNCIONES

por Unidad Administrativa Especial de Asronutica Civil (UAEAC).
+| Resoluciin 00843 del 220412022, Ficha No. 6108-30-348, Pég. 650-853.

%,
S

HALLAZGO No. 9: MANUALES DE FUNCIONES GENERICOS QUE HAN MATERIALIZADO EL
RIESGO DE UBICACION DE SERVIDORES PUBLICOS SIN EL CONOCIMIENTO DE LAS
FUNCIONES ESPECIFICAS A EJECUTAR

Evidencias: La siguiente entre otras fichas del manual de funciones y competencias
laborales de la Resolucion No. 2909 del 15 de diciembre de 2021, en el campo de
area funcional registra "TODAS LAS DEPENDENCIAS"
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

1. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel Especialista Aerondutico
Denominacion del emplec Especialista Aercnautico |
Cddigo del cargo 31

Grado 24

MNo. de cargos Sesenta y cuatro (64)
Dependencia Donde se ubigue el empleo
Cargo del Jefe Inmediato Quien ejerza supervision directa
MNo. de ficha 3101-24-143

Il. AREA FUNCIONAL

Todas las dependencias

1. PROPOSITO PRINCIPAL

Estructurar y evaluar acciones para |la implementacion y el seguimiento a los componentes del Modelo Integrado
de Planeacitn y Gestion y demas iniciativas que permitan la mejora continua en la ejecucion de los procesos de la
dependencia, de conformidad con las normaltivas vigentes.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Adelantar la formulacion y elaboracion de los planes de desarrollo estratégico y administrativo de la dependencia
en coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacion.

2. Desarrollar acciones para la planeacion, ejecucién y seguimiento a los procesos estratégicos y la administracion
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, conforme a los objetivos y politicas institucionales.

3. F!eallz.a‘r actividades de ejecucion, control y seguimiento del presupuesto de inversion y o gastos de
funcionamiento y las modificaciones presupuestales a los proyectos de inversién y/o gastos de funcionamiento a
cargo de la dependencia, conforme a las necesidades de los planes, programas y proyectos institucionales y la

e atius visanta

En el caso de la Oficina de Control Interno, el MEFCL (Resolucién 2909
15/12/21, paginas 159 a 170) solo cuenta con las siguientes fichas:

del
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MANUAL DE FUNCIONES OFICINA DE CONTROL INTERNO

Resolucidn 02909 del 15/12/21 paginas 159-170

Especialista asmnautico

Profesional asronautico 11

Profesional asronautico Il

Profesional asmnautico

Experienda

REQUISITOS
Il grado 26 grado 20 grado 17 | grado 16
Economia o B Economia o
- - Economia =] . - g - .

administracidn, o o . Economia o administracidn,|administracidn, a
) . . administradan, o - . N p N .

contaduria pdblica, o . - o contaduris piblica, o|contaduria pdblics, o

derecho afines, o|tontaduriz  pablica, o), o afines o|derscha afines, o

ESTUDIOS : e s ®lderecha y afines, o ne o iy : e .
ingenieria industrial y|. S ; ingenieria industrial y|ingenieria industrial
) . - . ingeniera industrial V| - - L . - -
afines, o ingenieria = R . |=fines, o inganieria|y afines, oingeniaria
T ) afines, o ingenieria _ X ) - -
administrativa _ N i administrativa yafinas administrativa ¥
. administrativa y afines .

afinas afines

Titulo de postgrado en

I= modalidad da

especializacidn en

dreas relacionadas

con las funcionas dal

empleo

38 meses de

experiencia Seis (6) meses de

profesional experienda profesional

relacionads 24 meses d= experisnds plrelacionada NO APLICA

Targets o matrculs

Tarets o matricula

ingenisriz industrizl y
afines, o ingenieria
administrativa v

afines

sdministrativa y =fines.
Titulo de postgrado en la
de

espeacializadon en amas

modalidad

reladonadas con las

funciones del empleo.

N Tarjeta o matricula |Tarjeta o matricula N
profesional en los i ) profesional en los
. profesionzl en los casos|profesional en los casos .
casos requeridos por ) ) casos requeridos por
regueridos porla Ley requerdos porla Ley
la Ley la Ley
Otros
ALTERNATIVAS
Titulo profesional en|_. -
_ _ Titulo profesionzal en los
los siguientes nudeos | - -
L - siguientes nucleos
basicos del P —_—
- basicos del conocimiento
conocimiento
Estudios NO APLICA
Economia o . S -
- L. Economia o administracian,
administracidn, = ; -
. B . ) o contaduria pablica, o
Economia o |contaduria pablica, o 3
S - deracho ¥ afines, o
administracidn, o|derecho vy =afines, aof. A : X
P R N - - . ingenieria industrial V|
contaduria pdblics, olingsnierdz industrizl y|_ - N -
a n {_ P X . M|afines, o inganieria
amcho afines, o|afinas, o ingsniaria R X .
v s administativa y afines. MO APLICA

Titulo de postgmdo en la
maodalidad de
especializacion &n &m=as
relacionadas con las

funciones del empleo.

Asi mismo, cada una de las anteriores fichas incluye dentro de los conocimientos
basicos o esenciales lo siguiente:
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Conocimientos

basicos o Constitucidon politica de Colombia
esenciales

Legislacion y reglamentacidn del sector aeronautico en el ambito
de su competencia

Marco normativo de control interno

Sistema de Control interno

Técnicas de auditoria

Conocimientos de indicadores de Gestién

Administracidon y mitigacion de riesgos

Formulacidéon, evaluacion \4 seguimiento de planes de
mejoramiento

Modelo integrado de planeacidn ygestion MIPG

Politica de gestion documental

Participacidn ciudadana yservicio al ciudadano

Teniendo en cuenta las funciones que la oficina de Control Interno debe desarrollar,
contempladas en el articulo 12° de la Ley 87 de 1993, el cual especifica que el
equipo debe estar integrado por un grupo multidisciplinario de profesionales idoneos
considerando la complejidad de las operaciones que debe examinar este, los cuales
deben tener conocimientos que los habiliten para realizar observaciones,
verificaciones y analisis técnicos propios del proceso de auditoria, asi como
experiencia especifica en relacién con el objeto del proceso de auditoria.

Se evidencid que, para los servidores publicos de carrera ascendidos, encargados
y ubicados en la dependencia de control interno, asi como en otras areas, no se les
suministro en su comunicacion de aceptacion y previo a la resolucion de ascenso,
el propdsito principal del area, ni las funciones especificas a ejecutar, como fue el
caso de los grados 24 ubicados en la OCI, los cuales no cuentan con los
conocimientos basicos o esenciales (marco normativo de control interno, sistema
de control interno y técnicas de auditoria) y a la fecha no han sido capacitados por
la entidad.

De igual manera, servidores publicos con la experticia y capacitacibn como
auditores internos, al no tener documentados especificamente el MEFCL para el
cargo (grado 24) de la oficina de control interno, fueron reubicados en areas
diferentes a su conocimiento y experticia, retrasando la productividad en el area
destino, debido al tiempo necesario para su induccion y reentrenamiento.
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Lo anterior materializando el riesgo de ubicar servidores publicos sin el conocimiento de las funciones
especificas a ejecutar, resultados de baja productividad, perfiles no adecuados al propdsito principal
del area funcional e insatisfaccién total por parte de los mismos servidores en el area donde se

encuentran.

HALLAZGO No. 10 MANUALES DE FUNCIONES (Resolucion 2909 de 15 de
diciembre de 2021), QUE NO GUARDAN RELACION CON LA MISIONALIDAD

ENCOMENDADA AL AREA.

Evidencias: Convocatoria interna N°1 para “Nombramientos en provisionalidad”
ofertando 2 cargo del nivel técnico Aeronautico para la Oficina Control Disciplinario

Interno.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
SECRETARIA GENERAL
GRUPQ PROVISION EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA

CONVOCATORIA No. 1

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, agoto el procedimiento de
encargos conforme a lo dispuesto en la Resolucion 1115 del 26 de mayo 2022 y la
Resolucién 651 del 5 de abril de 2023, como consta en las publicaciones del Estudio
de Verificacion de Requisitos para los empleos de Profesional Aeronautico | cédigo
41 grado 16 — Direccion de Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias {publicado el 22
de noviembre de 2022), Profesional Aeronautico | cadigo 41 grado 16 — Oficina
Asesora de Planeacion y Oficina de Control Interno (publicados el 06 de marzo de
2023), Técnico Aeronautico VII cédigo 81 grado 13 — Oficina de Control Interno
Disciplinario y el Técnico Aeronautico V codigo 81 grado 09 (publicados el 13 de
diciembre de 2022).

Por lo anterior, la entidad procedera de conformidad con lo establecido en el articulo
23 del Decreto 790 de 2005 “Por el cual se establece ef Sistema Especifico de Carrera
Administrativa en la Unidad Administrativa Especial de Aeronédutica Civil, Aerocivil”,
articulos 22.5.3.1,2.25.3.3y2.2.20.1.2 del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, para proveer
temporalmente los cargos vacanies en la planta de personal a través de
nombramiento transitorio o provisional. Razén por la cual, se invita a los servidores
aeronauticos nombrados en provisionalidad a participar en la convocatoria para la
provision transitoria de los siguientes empleos:
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NIVEL TECNICO AERONAUTICO:

4, Técnico Aeronautico VIl cédigo 81 grado 13, ubicado en la Oficina de
Control Interno Disciplinario, descrito a continuacién:

NO. DE EMPLECS A PROVEER 1 {uno} |
DENOMINACION DE EMPLEQ Técnico Aronautico VII |
GRADOD 13
DEPENDENCIA - Oficina de Control Disciplinario Intemo (1}
NO. DE FICHA . 8107-13-570
: o i Monitorear y operar las actividades técnicas y administrativas necesarias para la
PROPOSITO DEL EMPLEQ adecuada ejecucion de los procedimientos de la dependencia atendiendo a los
' requerimientos técnicos y normativos aplicables.
Estudio:

Titulo de tecndloge o aprobacion de fres (3) afios de
educacién supenor &n el {los) siguients(s) nlcleo(s)
basico(s) del conocimienta:

| Administracidn o Economia o Contaduria Publica o
Ingenieria Industrial y afines o Ingenieria Administrativa y
' afines o Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines.
REQUISITOS . Vil Alternativa;

Titulo de formacién tecnico profesional o aprobacion de
dos (2) afios de educacion superior en el (los) siguiente(s)
niclea(s) basico(s) del conocimiento:

Administracion o Economia o Confaduria Pablica o
Ingenieria Industrial y afines o Ingenieria Administrativa y
afines o Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines.

Experiencia: Treintay
seis {36) meses de
Expenencia relacionada.

Alternativa: Cuarentay
ocho (48) meses de
experiencia relacionada,

OTROS : 1. Tarjeta o Mafricula profesional vigents en los casos requeridos por |a ley.
MANUAL DE FUNCIONES .+ | Resolucion 02808 del 15/12/2021, Ficha No. §107-13-570 pag. 1513 1
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5. Técnico Aeronautico V codigo 81 grado 09, ubicado en la Oficina de Control
Interno Disciplinario, descrito a continuacion:

NO. DE EMPLEQS A PROVEER 1 {uno)
DENOMINACION DE EMPLEO Técnico Aeronautico V
GRADO . . 09
DEPENDENCIA o Oficina de Control Diciplinario Intema
NO. DE FICHA 8105-09-611
R . Realizar actividades de apayo técnico en los procesos financieros, presupuestales,
PROPOSITO DEL EMPLEQ . | contables, de tesoreria, pagaduria o tributarios de acuerdo con las necesidades de |a
. ' dependencia, a los procedimientos aplicables & su cargo y a la nommativa vigente.

" Estudio;
| Titulo de formacion téenico profesional en el (los) siguisnte(s)
| nlicleo(s) basico(s) dsl conocimientn:

| Administracian o Economia o Contaduria Plblica o Ingenieria Expariencis:  Veinfcusiro

ilndua:hial y afines o Ingenieria Administrativa y afines o E‘H WESESGE experiencia
o _ | Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines. aonaza.
REQUISITOS o

Alternativa;

Alternativa:  Veinficuatro
(24) meses de experiencia
relacionada.

Aprobacion de dos (2) afios de educacion superior en el (Jlos)
+| siquiente(s) nicleo(s) basico(s) del conocimiento:
Administracion o Economia o Contaduria Pablica o Ingenieria
industrial y afines o Ingenieria Administrativa y afines o
L ingenizria de Sistemas, Telematica v afines.
QTROS ' 1. Tarjgta o matricula profesional en los casos requeridos por la ley.

MANUAL DE FUNCIONES Resolucidn 02909 del 1512/2021, Ficha No. 8105-03-611 pég. 1519

Cdémo se puede observar en las anteriores fichas del MEFyCL de la resolucién No.
02909 del 15/12/2021, el propdsito del empleo y los requisitos no guardan relacién
con la misionalidad de la oficina de control disciplinario interno por cuanto el
propésito principal de esta oficina esta circunscrito a: realizar seguimiento y control
a las actividades relacionadas con la aplicacion del régimen disciplinario de los
servidores publicos, conforme a la normatividad y lineamientos vigentes.

Asi mismo, a las siguientes funciones:
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V. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. lns_truir o sys.t.anciar la accidn disciplinaria de oficio. por informe, por queja o denuncia, o por cualquier medio que
amerite credibilidad, contra los servidores piblicos de la enlidad, aunque se encuentren retirados del senvicio,
conforme a las competencias y procedimientos establecidos en las disposiciones. legales vigente.

2_. Or:erltar, planear e Implementar el sistema de informacion disciplinario, de conformidad con la normatividad
vigente.

3. Efectuar seguimiento a ia ejecucion de las sanciones impuestas a los servidores plblicos de la entidad, aunque
se encuentren retirados del servicio.

4. R_egistrar Yy mantener actualizado el inventario de los procesos disciplinarios adelantados contra los servidoras
publicos de la entidad, aungue se encuentren retirados dal servicio.

5.‘ Fh:a.r procedimientos op-srah"\ros intermos para que los procesos disciplinarios se desarrcllen dentro de ios
principios legales de: economia, celeridad, eficiencia, imparcialidad, publicidad y contradiccién, buscando asi
salvaguardar el derecho de defensa y el debido proceso.

6. Rendir informes sobre el estado de los procesos disciplinarios cuando se requiera, de conformidad con las
normativas vigentes.

7. Asistir a las reuniones de los consejos, juntas, comités ¥y demds cuerpos en que tenga asiento la entidad.

. —~i
8. Proyectar los autos de archivo definilivo, pliege de cargos y fallos de primera instancia para la firma del Jefe de
la Oficina.

9. Adelantar la etapa de instruccién dentro de la indagacion preliminar y la _in?esﬁgacidm disciplinaria, proyectando
autos de impulso procesal segun lo dispuesto en e Régimen Disciplinario Unica.

10. Decretar y praclicar las pruebas en las etapas de indagacidn preliminar, investigacion disciplinaria y de
descargos de oficio o a peticién de los sujetos procesales.

11. Adelantar aclividades orientadas a la prevencion de la comisién de faltas disciplinarias.

12. Proyectar los autos de archivo definitivo, pliego de cargos y fallos de primera insiancia para la firma del Jefe de
la Crficina.

13. Actualizar el Sistema de Gestion en cuanto a métodos, controles, procedin'nielnltps. manuale-s_, :gu[a[sr euidgncias,
registros digitales, indicadores, para las etapas de planificacion, ejecucion, medicion, control, mitigacicn de riesgos
y mejoramiento de los procesos a su cargo.

14. Participar en las actividades necesarias para la atencion eficaz y eficiente de los requ erimiemos de la ciudadania
¥ los entes de control formulados por cualquier canal, asi como mantener la documentacidn a su cargo de acuerda
con los lineamientos y procedimientos establecidos por la entidad.

15, Dar cumplimiento a los lineamientos del modelo de seguridad y privacidad de la informacion - MSPI, asociados
a la proteccitn de la informacion.

16. Apayar en las actividades encaminadas al mejoramiento continuo de los asuntos de su competencia, en el
marco de la implementacion y sostenibilidad del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, y frente a los hallazgos
derivados de las auditorias internas y externas.

17. Participar en materia de seguridad operacional, seguridad de la aviacion civil y ambiental, en el marco de su
competencia y de acuerdo con la normatividad establecida.

18. Las demas funciones que le asigne el superior inmediato y que correspondan a la naturaleza del empleoc.
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HALLAZGO No. 11 AREAS O DEPENDENCIAS QUE NO CUENTAN CON MANUAL
ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES

Evidencias: No se evidencid6 manual especifico de funciones y competencias
laborales para los servidores publicos ubicados en el Grupo de Grupo Provision
Empleos de Carrera Administrativa.

¢ No se evidencié manual especifico de funciones y competencias laborales para
los servidores publicos ubicados en los aeropuertos.

¢ No se evidencié manual especifico de funciones y competencias laborales para
los servidores publicos ubicados en el Grupo de estadisticas y Analisis Sectorial

¢ No se evidenciéo manual especifico de funciones y competencias laborales para
los servidores publicos ubicados en el Grupo Planificacion Aeronautica

¢ No se evidencié manual especifico de funciones y competencias laborales para
los servidores publicos ubicados en el grupo Gestion de aerédromos.

e El caso de los psicélogos en el Grupo Medicina Aeronautica.

e Entre otros.

ACTIVIDAD DE CONTROL RECOMENDADA (hallazgos Nos. 8,9, 10y 11)

Se recomienda revisar y ajustar el Manual especifico de funciones y competencias
laborales en articulacion con las areas, dado que el MEFCL debe ser especifico por
cargo y dependencia para evitar generalidades y posibles riesgos en el desempefio
de las funciones por parte del servidor publico ubicado en el area.

Es importante precisar la ubicacion funcional del empleo en la dependencia de la
institucion pues esta le ayudard a identificar su participacion en la ejecucién de las
funciones del area y en los procesos asignados a esta (estratégico, misionales, de
apoyo y de evaluacion y control) elementos que a su vez son claves para construir
el proposito principal del area y las funciones esenciales del empleo.

Por lo tanto, se debe sefalar de manera clara la dependencia, area y de ser
necesario el proceso donde se debe desempefiar las funciones.
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RESPONSABLE

Direccion de Gestion Humana

HALLAZGO No.12: INEFICIENTE GESTION DE LOS ENCARGOS VS LAS
UBICACIONES DEL TALENTO HUMANO A NIVEL NACIONAL.

Evidencias: Se pudo observar que se efectuaron encargos, los cuales
implicitamente generaron una nueva ubicacion o traslado entre el nivel regional y
central, por un lado, ocasionando que se estén desmantelando areas en el territorio,
sin tener en cuenta las necesidades definidas en la resolucion 2915 del 15 de
diciembre de 2021 y por otro lado, afectando las condiciones laborales de naturaleza
subjetiva, dado que los servidores manifiestan que pese a su situacién familiar,
personal y de salud, se vieron obligados a tener que aceptar el encargo y su nueva
ubicacion, dadas sus condiciones actuales de profesionales, con mas de 20 afios
de servicio y actualmente con cargos de técnico o auxiliar. Como ejemplo podemos
citar las siguientes:

De la Direccién Regional Occidente (Pasto) al nivel central cc 30715204
De la Direccién Regional occidente (Cali)al nivel central. cc 31280883

De la Direccién Regional Norte (Barranquilla) al nivel central. cc55305995
De la Direccién Regional Norte (Santa Marta) al nivel central. cc 12551185

De la Regional Norte (Barranquilla) al Grupo de Almacén y Activos Fijos del nivel
central cc 32620175

De la Regional Noroccidente (Medellin) al nivel central (OAP) cc 41770294

Asi mismo, servidores publicos con 20 y 30 afios de servicio en la entidad en el nivel
regional y a tan sélo uno o dos afios de cumplir los requisitos para pension, fueron
seleccionados para encargo, pero condicionado a tener que trasladarse para
Bogota. Teniendo en cuenta que debian dejar su familia, asumir mayores gastos de
sostenimiento, desarraigo cultural, en algunos casos afectaciones en su salud y
calidad de vida, se vieron en la obligacién de desistir de ese derecho.

Por lo anterior, es importante anotar algunas sentencias en este sentido, a saber:
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Sentencia No. T-407 de 1992, con ponencia del Magistrado Simén Rodriguez
Rodriguez que establece entre otros:*5. El trabajo en condiciones dignas vy justas y
el "ius variandi

Consiste el ius variandi en la facultad que tiene el patrono de alterar las
condiciones de trabajo en cuanto al modo, lugar, cantidad o tiempo de trabajo y
ello en virtud del poder subordinante, que ejerce sobre sus trabajadores. Su uso
estara determinado por las conveniencias razonables y justas que surgen de las
necesidades de la empresa y que de todas maneras segun lo tiene establecido
la doctrina y la jurisprudencia, habra de preservarse el honor, la dignidad, los
intereses, los derechos minimos y sequridad del trabajador y dentro de las
limitaciones que le imponen la ley, el contrato de trabajo, la convencién colectiva
\ el reglamento de trabajo.” (el subrayado es nuestro)

B- Sentencia C-356 de 1994 (M P FABIO MORON DIAZ) "....Prohibicién de
desfavorecer las condiciones laborales a través de un traslado, estas pueden
ser tanto de naturaleza objetiva como subjetiva, estas ultimas relacionadas con
obligaciones familiares o especiales, circunstancias personales o sociales y
aquellas que involucran el salario, la categoria del empleo o las condiciones
materiales del empleo. Adicionalmente, el movimiento de personal comentado no
proviene de un poder discrecional o arbitrario de la administracion, puesto que de
una parte se debe consultar "necesidades del servicio y de otra, no puede implicar
condiciones menos favorables para el empleado. (el subrayado es nuestro)

Esto no implica desde luego, la pérdida de discrecionalidad que la Ley confiere al
patrono oficial o privado, sino que representa un uso razonable de la misma, acorde
con los propodsitos de flexibilidad y ajuste que ella persigue...” (el subrayado es nuestro)

ACTIVIDAD DE CONTROL RECOMENDADA

Tener en cuenta y utilizar como prueba piloto para las demas Regionales, la
propuesta presentada al director general y al Grupo de Promo Talento, por parte de
Sintraeronautico de la Direccién Regional Noroccidente, en aras de agilizar el
proceso de encargos y proporcionar un reconocimiento y mérito a los servidores
gue han hecho carrera en la Entidad, adquiriendo la experiencia y competencias en
sus puestos de trabajo actuales.
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La propuesta esta relacionada con las vacantes y posibles encargos para la
Direccion Regional Noroccidente, basados en la resolucion 2915 de 2021 que
asigna 96 empleos a dicha Regional, de los cuales 66 estan provistos, pendientes
30 vacantes, para lo cual plantearon una distribucién en la Regional incluyendo a
los aeropuertos de su jurisdiccion en la que todos se vean beneficiados y no se
continie desmantelando los grupos, en contravia ademas de lo considerado en la
SentenciaC-356 de 1994 (M P FABIO MORON DIAZ), el ius variandi y articulos 25
y 53 de la Constitucion Nacional, detallados anteriormente.

RESPONSABLE

Direccion General

Secretaria General

Grupo de Provision de Empleos.

HALLAZGO No. 13. SERVIDORES PUBLICOS CON GRADOS DE TECNICOS,
TECNOLOGOS, PREGRADO Y POSTGRADOS (ESPECIALIZACION Y/O
MAESTRIA) NOMBRADOS CON CARGOS DE AUXILIAR Y EN ALGUNOS
CASOS DESEMPENANDO FUNCIONES PROFESIONALES O TECNICAS.

Evidencias: En reporte de planta, se observa que, con corte al 9 de agosto de 2023
de 616 servidores publicos con cargos de auxiliar, 265 son técnicos, tecnologos,
tienen pregrado y posgrado (especializacion y/o maestria), oportunidad que
corresponde a quienes dentro de los requisitos establecidos en el Decreto 1295 de
2020, solo se les exige ser bachilleres, lo anterior incumpliendo lo establecido en el
articulo 4°. Del citado Decreto.

Lo anterior, con el agravante que habitualmente se les asignan funciones de
profesional, tal es el siguiente caso de servidora del grupo de Provision de Empleos
de Carrera Administrativa que ostenta cargo de auxiliar, sin embargo, se le asignha
la proyeccion y revision de documentos relacionados con el quehacer del grupo,
como convocatorias y resultados de estudios de verificacion de requisitos.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AEROMNAUTICA CIVIL
SECRETARIA GENERAL
GRUPO PROWVISION EMPLEOS DE CARRERA. ADMINISTRATIWVA

CONVOCATORIA NMo. S

Fecha de publicacid: 2 5 JuUL. 2023

RO
mpleos de Carrera Administrativa

SANDRA LILI
Coordinado Srgpo

Proyecid: Jorsd Gabrel Cukd Riafiod Pr el Grupo Prowisitn Empleos de Camara Adminstratiea "!‘1}

Rensgds Maria Femanda Rodoguez Meico! Audler Grupo Provisidn Emplecs de Camera Administradva
Alsjande Cestanfeda Alverer’ Comisatista Grupa Provisin Emplecs. de Carere Agministredva &
Deniel Camie Maldonada Confireras | B . Grupa provisitn Empless da Camara .‘-.ﬂf;niﬂ'ehf%
Maria Cristina Pabdn Contreras: | Téonioo & i Gaupo Prowisiion Empleas de Camara Adminisrativa

RESULTADO DEL ESTUDIO DE LA VERIFICACION DE REQUISITOS PARA
OTORGAMIENTO DE ENCARGO DE LOS EMPLEOS DE PROFESIONAL AERONAUTICO
GRADOS 23,2017 ¥ 16.

0 7 JuL. 2023

Fecha de Publicacion:

ESMERALDA MOLINAIGOMEZ
Secretaria Gengral

Pmmt Mara Femanda Rodriguez Mieto! Auxiliar Grupe Provizidn Emplecs de Camera Administrativa

Revisé:  Alejandra Castafieda Alvarez/ Abogada Contrafista Grupa Provision Emplecs de Carrera Administrativa I
José Gabriel Cubides Riafo / Profesional Asrondutico Grugo provision Empiecs de Carrara Administrativa
Maria Cristina Pabén Contrerss f Técnion Aerondutice Grups provisian Emplecs de Camesra Administrativa

Aprobd: Sandra Liiara Gémez Acero/Coordinadora Srupo provisisn Emplecs de Carrera Administrafiva

De igual manera, se evidenciaron casos de servidores con cargo de auxiliar, los
cuales si bien, no poseen un nivel de estudios superior, si cuentan con las
capacitaciones requeridas y suministradas por la Entidad para desempeiar cargos
técnicos en areas misionales, como es el caso de servidor del aeropuerto de
Popayan identificado con c.c. 18929251, quien ademas de realizar funciones
administrativas, se desempefia como coordinador de seguridad, supervisor de area
de movimiento, entre otros, evidenciando que el servidor se encuentra
sobrecargado de funciones y como consecuencia de ello, afectado
considerablemente su estado de salud.

Por otro lado, se evidencia el caso de los servidores adscritos a los grupos
administrativos y financieros que operan en las Direcciones Regionales y que tienen
funciones de captura y/o facturacién de los diferentes servicios prestados por la
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Entidad y analistas de las operaciones aéreas, en su mayoria con cargo de auxiliar
y algunos pocos maximo de técnico, los cuales se ven obligados a trabajar jornadas
extras, sacrificando su tiempo familiar y personal con el fin de ajustar un salario

digno.

Se observa que entre 2022 y 2023 se han nombrado cincuenta y dos (52) servidores
provisionales con cargo de auxiliar, de los cuales veintiuno (21) tienen nivel
educativo de técnico, tecnoldgico, universitario, profesional, especializacion y/o
maestria, asi:

Identificacion
Quien Ocupa |Fecha Inicio Fecha del Antiglied
Cargo - |Contrato -1 |Reporte - |ad ~ |Edad | ~ [Sexo  ~ |Descripcion Carg-T |Nivel Educativo b
-140217268 =102/11/2022| -119/07/2023 -10.71 =140| ='F =/AUXILIAR| ESPECIALIZACION
-152428337 -103/10/2022| -119/07/2023 -0.79 =144|='F =/AUXILIAR| UNIVERSITARIA
-152911850 =103/10/2022| -119/07/2023 -0.79 =141 ='F =/AUXILIAR| UNIVERSITARIA
=/53055561 =103/01/2023| =119/07/2023 -'0.54 =138| ='F =/AUXILIAR | ESPECIALIZACION
-'80177816 =117/01/2023| =119/07/2023 -'0.50 =142| =M =/AUXILIAR | UNIVERSITARIA
-'80188531 =127/01/2022| =119/07/2023 -11.47 =139| =M =/AUXILIARI TECNICO
-'1014201944 -115/07/2022| =119/07/2023 -11.01 =134| =M =/AUXILIARI UNIVERSITARIA
-11014222756 -101/06/2023| =119/07/2023 -'0.13 =132|=IF =/AUXILIARI TECNOLOGICA
-11014260450| =127/01/2022| =119/07/2023 -11.47 =128|=IF =IAUXILIARI UNIVERSITARIA
-11014279523| =110/02/2023| =119/07/2023 -10.44 =126(=IF =IAUXILIARI UNIVERSITARIA
-11018470086 =118/10/2022| =119/07/2023 -0.75 =128|=M =/AUXILIAR| MAESTRIA O MAGISTER
-11018505678 -128/01/2022| -119/07/2023 -1.47 =124|='F =/AUXILIAR| TECNOLOGICA
=11022927066 =103/11/2022| =119/07/2023 -10.71 =137|='F =/AUXILIAR| TECNOLOGICA
-11024550476 -128/01/2022| =119/07/2023 -11.47 =129|=M =/AUXILIAR TECNOLOGICA
-11026265384 =101/02/2023| =119/07/2023 -'0.46 =133|=IF =/AUXILIARI UNIVERSITARIA
-11030558960 -120/10/2022| =119/07/2023 -'0.75 =133|=IF =/AUXILIARI ESPECIALIZACION
-'1033708657 =113/02/2023| =119/07/2023 -'0.43 =134|='F =/AUXILIARI ESPECIALIZACION
-11073513118 =117/01/2023| =119/07/2023 -'0.50 =129|=M =/AUXILIARI TECNOLOGICA
='1111198810 -101/06/2023| =119/07/2023 -'0.13 =131|=F =/AUXILIAR UNIVERSITARIA
=11120980406| -128/01/2022| =119/07/2023 -11.47 -133[=M =IAUXILIARI TECNICO
-11234642222 =119/01/2023| =119/07/2023 -'0.50 =124 ='F =/AUXILIAR| UNIVERSITARIA

Con lo anterior se materializa el riesgo para la Entidad de asumir procesos en contra
y como consecuencia pagos derivados de los mismos.
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OPORTUNIDAD DE MEJORA No.l1 falsas expectativas en los servidores
publicos a los cuales se les anuncia que han sido seleccionados para un
encargo, desconociendo que cuando se presenta recomposicion por los
estudios de verificacion de requisitos cambian los nominados.

Una vez termina la evaluacion de las hojas de vida se comunica a los servidores
que han sido seleccionados, sin haberse agotado la via administrativa, lo cual ha
generado la recomposicién de los estudios de verificacidén de requisitos, dejando por
fuera en la mayoria de los casos a los servidores publicos inicialmente
seleccionados y sin la oportunidad de objetar la decision, lo cual genera falsas
expectativas y sentimientos de decepcidén en los servidores, los cuales pueden
afectar la prestacion de los servicios.

Tal es el caso de las recomposiciones efectuadas a los siguientes estudios:

RECOMPOSICION RECOMPOSICION RECOMPOSICION RECOMPOSICION EVR-RECOMPOSICI
EVR TECNICOS.pdf EVR BOMBEROS GRERV INSPECTORES 2DEL ESTUDIO DE VEON ESPECIALISTA 29

RECOMPOSICION
GRADO 13 GRUPO ¢

ACTIVIDADES DE CONTROL RECOMENDADAS

Hasta tanto no se haya terminado el proceso de verificacion de requisitos, no se
debe informar a los seleccionados.

Implementar controles que garanticen el cumplimiento del procedimiento
administrativo para la asignacion de encargos.

RESPONSABLES

Secretaria General.
Direccion de Gestion Humana
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OPORTUNIDAD DE MEJORA No. 2: MEJORES PRACTICAS:

Crear los Cuadros Funcionales en los procesos misionales disefiados para hacer
carrera.

El disefio de los cuadros debe estar concebido para que todos los aspirantes a BAE,
CTA, OEA e INSPECTORES ingresen por la base de la piramide y durante la
permanencia se cualifiquen en el Centro de Estudios Aeronauticos recibiendo los
cursos planeados y los recurrentes y en la medida que vayan adquiriendo la
experticia y con la antigiiedad vayan cambiando de aer6dromo dependiendo de su
clasificacion hasta llegar a los aeropuertos internacionales. Esto implica tener que
concertarse con los servidores publicos, las asociaciones y la entidad, la estructura
organizacional de estos cuadros

CONCLUSIONES

v" Resultados relevantes de la aplicaciéon de la encuesta de percepcién de los
servidores publicos y contratistas sobre la gestion y procedimiento de
encargos en la Aeronautica Civil.

-En el analisis de 499 respuestas, se evidencié que el 69% desconoce los
resultados arrojados por el estudio técnico de cargas de trabajo por nivel de
empleo en la UAEAC.

- EI 62% de las 499 respuestas manifiestan que no consideran acertados los
encargos y nuevas ubicaciones frente a las necesidades de las areas.

-El 73% no han sido beneficiados con encargo.
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- A la fecha de la encuesta, 5 de junio de 2023, la calificacion promedio de 1
a 5 que se le da a la gestion de provision de vacantes fue de 2.65.

v' Se presentaron limitantes al proceso de auditoria: Durante el proceso se
observo prevencion y no suministro de informacion oportuna y espacios de
didlogo por parte del Grupo de Provision de Empleos de Carrera
Administrativa.

v' Se evidencié incumplimiento y falencias en la implementacién de la
resolucion 2915 del 15 de diciembre de 2021 “por la cual se distribuyen los
empleos del nivel Especialista Aeronautico, Profesional Aeronautico, Técnico
Aeronautico y Auxiliar de la planta de personal de la UAEAC”.

v’ Deficiente gestion de talento Humano para la ubicacién y provisién de
ascenso mediante la figura de encargo de los servidores publicos de carrera,
al evidenciarse que si bien, se hizo el estudio de verificacion de requisitos
para identificar y establecer a quien o a quienes les asistia el derecho
preferencial al encargo una vez informado y aceptado por parte del servidor
publico, no se le hizo conocer previamente el manual especifico de funciones
del area y del cargo a donde seria ubicado, lo que redundd en la disminucién
de la productividad debido a que el perfil del servidor publico no encaja dentro
de las funciones generales y especificas a desarrollar en la dependencia, por
falta de experiencia o conocimiento no acorde con su perfil profesional.

v Igualmente, se evidencié que previo a la ubicacién en un encargo, no hubo
entrevista, ni participacion por parte del jefe inmediato con el fin de valorar
las necesidades del area Vs perfil profesional del servidor publico encargado
y las funciones especificas a desarrollar. Aunado a lo anterior, el proceso de
induccidn y o capacitacidén al nuevo puesto de trabajo no se ha surtido por
parte del area de Talento humano (CEA).

v' Afectacion del nucleo familiar y arraigo cultural del Servidor Publico
trasladado de una region a otra, que si bien, el servidor publico acepté el
encargo por su mejoramiento salarial, esto genera un impacto negativo en su
ambito personal y familiar y mas aun, cuando en la regién o aeropuerto de
donde fue trasladado existia igualmente la necesidad del servicio.
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v' Desmantelamiento de areas funcionales en cuanto a experticia y
conocimiento, desmejoramiento de la productividad y pérdida de la memoria
institucional.

v' Se continla nombrando en cargo de auxiliar servidores con profesiones,
postgrados, maestrias etc, incrementando el riesgo de posibles demandas y
pagos por fallos en contra de la entidad.

v Manuales de funciones genéricos, desactualizados y/o que no guardan
relacion con la misionalidad encomendada al area.

v" No se esta teniendo en cuenta la distribucién realizada por la resolucién
02915 de 2021, nombrando en algunas dependencias mayor numero de
servidores o grados de los distribuidos o enviando a las dependencias
servidores con empleos no contemplados en la distribucion.

v Se estan haciendo encargos para otras dependencias, estando el empleo sin
proveer en la dependencia donde esta el servidor publico.

v Se estan haciendo encargos en dependencias del nivel central a servidores
publicos del nivel regional, desconociendo el ius variandi, y estando el
empleo distribuido y vacante en la Direccion Regional.

v Se tienen servidores publicos con cargo de auxiliar desempefando
coordinaciones de grupos.

v Por ultimo es importante resaltar que con la firma del acuerdo con la CNSC
para la realizaciéon del proceso de concursos de ingreso y ascenso, la
Direccion General y de Gestion Humana, no tuvo en cuenta que la entidad
a la fecha no esta preparada para llevar a cabo dicho proceso, debido a las
debilidades que presentan los manuales de funciones, el tiempo que requiere
para la expedicion de las certificaciones laborales, la falta de un plan de
transicién para evitar una masacre laboral y como consecuencia la pérdida
de la memoria institucional y el debilitamiento de la seguridad operacional.
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RECOMENDACIONES

v" Evaluar la posibilidad de sacar a concurso soélo las vacantes no provistas y
gestionar un periodo de transicidn para la realizacion de los concursos,
teniendo en cuenta el tiempo desde el cual la entidad ha vinculado servidores
en provisionalidad, los cuales en algunos casos tienen mas de 20 afos y
estan a portas de cumplir requisitos para pension.

v Aplazar el inicio de los concursos hasta tanto se cuente con unos manuales
de funciones y competencias laborales estructurados de acuerdo con las
necesidades de las areas y se tengan los certificados laborales completos.

v Se requiere un plan de accion preventivo para la renovacion generacional y
la transferencia de conocimiento, especialmente en la parte misional.

v" Implementar controles que permitan:

Verificar y validar el cumplimiento de requisitos de conocimientos y
experiencia necesarios para desempefiar las funciones, de manera previa al
nombramiento u otorgamiento de un encargo.

Asegurar que el servidor nombrado o encargado obtenga las capacitaciones
requeridas previo al desempefio de las funciones asignadas.

v Evaluar la posibilidad de implementar en todas las Direcciones Regionales,
la propuesta allegada a la Direccion General y Grupo de Provision de
Empleos, relacionada con las vacantes y posibles encargos para la Direccion
Regional Noroccidente, basados en la resolucion 2915 de 2021 que asigna
96 empleos a dicha Regional, de los cuales 66 estan provistos, pendientes
30 vacantes, para lo cual plantearon una distribucion en la Regional
incluyendo a los aeropuertos de su jurisdiccién en la que todos se vean
beneficiados y no se continue desmantelando los grupos, en contravia de lo
considerado en la SentenciaC-356 de 1994 (M P FABIO MORON DIAZ), el
ius variandi y articulos 25 y 53 de la Constitucion Nacional.
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